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Lansstyrelsen i Hallands lan

301 86 Halmstad

Begaran om tillsynsatgarder enligt miljobalken, miljotillsynsférordningen och
artskyddsfoérordningen

Jag ar ombud for Naturskyddsféreningen i Kungsbacka, féreningen Véarna Onsala,
Gunnar Carlsson, Underliden, Apelrédsvagen 129, Onsala samt Josefine Sjostrand,
Rydetvagen 93, Onsala och vill & mina huvudmans vagnar framfora foljande
tillsynsbegaran. Arendet galler paverkan pa arten mindre hackspett pa grund av
Trafikverkets planerade anlaggning av vag 940, delen Rdsan — Forsback.

Mina huvudman vill genom denna skrivelse gora Lansstyrelsen uppmarksam pa att
planerna innebar sadan otillaten paverkan som avses i 4 § artskyddsforordningen
(AF) samt att det i arendet saknas forutsattningar att medge dispens enligt 14 8§ AF.

Rattslig grund

| 4 § AF foreskrivs med stod av 8 kap 1 § miljobalken (MB) att i fraga om vilda faglar
och i frdga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till férordningen har
markerats med N eller n, ar det forbjudet att avsiktligt fanga eller doda djur, avsiktligt
forstora eller samla in agg i naturen, avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens
parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder och skada eller forstéra
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Enligt 14 § far lansstyrelsen i enskilda
fall ge dispens fran férbuden.

Bestammelserna om fridlysning och dispens i 4 och 14 88 AF innebéar en ren
implementering av artiklarna 12, 13 och 16 i art- och habitatdirektivet och artikel 9.1
fageldirektivet. Fageldirektivet antogs 1979 och dar slas inledningsvis fast att "Ett
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effektivt skydd for faglar ar ett typiskt gransoverskridande miljoproblem som
medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for” (ingressen p 4). EU-domstolen har
ocksa i sin praxis betonat att speciellt hoga krav stélls vad galler implementeringen
av fageldirektivet da det handlar om att forvalta ett gemensamt arv. Domstolen har i
sammanhanget betonat vikten av att nationella bestdmmelser tolkas i
dverensstammelse med EU-ratten for att syftet med fageldirektivet ska kunna
uppnas.

Alla verksamheter och atgarder omfattas av férbudet enligt artskyddsférordningen om
de riskerar att fa den effekt pa arter som bestammelsen syftar till att reglera. Detta
galler aven Trafikverkets vagplanering.

Det ar enligt 4 8 p 2 AF forbjudet att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt under djurens
parnings-, uppfoédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder. En stérning som
paverkar artens 6verlevnadschanser, reproduktion eller utbredning ar otillaten. En
atgard som paverkar exempelvis en fagelarts hackningsframgang genom att
boplatsen Gverges eller att farre antal ungar an annars blir flygfardiga ar inte tillaten
om detta leder till att artens population minskar i omradet, sarskilt om arten har en
ogynnsam bevarandestatus. Gemensamt for atgarder rérande djurens olika
uppehallsplatser &r att dessa inte far paverkas av manskliga aktiviteter pa ett sadant
séatt att platserna i fraga forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for berérda
arten.

Nar det galler tolkningen av begreppet avsiktligt har detta begrepp nar det galler art-
och habitatdirektivet tolkats av EU-domstolen i atminstone tva fall (mal C-103/00 och
C-221/04). Aven av praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen star det klart att den nu
byggande av den nu aktuella vagen innebar sadan avsiktlig storning som omfattas av
4 8§ 2 p AF. Trafikverket ar enligt det beslutsunderlag verket presenterat val medvetet
om att arten mindre hackspett kommer att storas, men valjer att &nda ga vidare med
projektet.

Utgangspunkten i 4 8 p 4 AF ar att en arts fortplantningsomrade och viloplats inte far
skadas eller forstoras. Gemensamt for atgarder rérande djurens olika
uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av manskliga aktiviteter pa ett sadant
satt att platserna forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for den berdrda arten.
Med detta avses att ingreppet inte far vara sa omfattande att omradet tappar de
egenskaper som gor det betydelsefullt for arten i fraga. Platserna behover skyddas
aven nar de inte anvands sa att funktionen finns kvar nar arten atervander for att
lagga agg eller foda ungar. En fysisk degradering kan paverka en livsmiljos
funktionalitet. Inte enbart en forstérelse av en livsmiljo omfattas utan aven férsamring
av densamma. En sadan forsamring kan ske gradvis. Det kan vara sa att en
forsamring inte omedelbart leder till forlust av ett fortplantningsomrade eller viloplats,
men far till foljd att platsens funktion successivt forsamras i kvalitet.

Lansstyrelsen ansvarar enligt 2 kap 7 8 p 8 milj6tillsynsférordningen (2011:13) for
tillsynen av artskydd enligt 8 kap 1-4 88 miljobalken. Detta innebar att Lansstyrelsen
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inte bara har en ratt att utbva tillsyn, utan det ar Lansstyrelsens skyldighet att
kontrollera att bestammelserna efterlevs och att vidta de atgarder som behdvs.
Foreskrifter har enligt dessa bestammelser som framkommer ovan utfardats i
artskyddsforordningen, och enligt denna omfattas den mindre hackspetten av skydd
genom fridlysning enligt 4 8. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet enligt 14 § artskyddsférordningen. Dispens far endast medges om de
forutsattningar som réknas upp i paragrafen uppfylls. Lansstyrelsens tillsynsansvar
galler aven i det fall att dispens inte begars.

Aktuell vagplan och problematiken med artskyddet inom omradet

Genom vaglagen ges Trafikverket mojlighet att planera for nya vagar m m.
Regeringsformen anger dock att allt offentligt beslutsfattande maste folja gallande
lag. Detta undantar inte Trafikverkets planering. Miljobalken ska tillampas parallellt
med vaglagens bestammelser, vilket innebar att Trafikverket ar skyldig att ta hansyn
till a&ven miljobalkens regler. Miljobalkens lokaliseringsregel 2 kap 6 § stéller
exempelvis langre gaende krav pa god lokalisering, nar det galler
omgivningsstérande markanvandning, an vad vaglagens materiella regler gér. Om
mark ska tas i ansprak ska en sadan plats véljas som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon. Detta innebar aven att artskyddférordningens bestammelser géller
fullt ut Aven ocksa nar vagar planeras.

Mark- och miljoéverdomstolen har slagit fast att artskyddsforordningen ar att se som
en precisering av vad som kan folja av de allménna hansynsreglerna nar det galler
skydd av arter (se bl a MOD 2013:13, MOD 8344-11, MOD 7639:11).
Beslutsunderlaget ska behandla férekomsten av skyddade arter och innehalla en
samlad bedémning av de planerade atgardernas konsekvenser for fridlysta arter och
samt behov av eventuella hansynstagande till deras fortplantnings- och viloplatser.

Trafikverket har i de beslutsunderlag som féregatt antagandet av arbetsplanen
angivit att stor paverkan kommer att ske pa naturmiljon. Enligt MKB:n forekommer
inom vagkorridoren eller i kringlandskapet hackande fagel och 63 arter har patraffats
varav 56 arter med hackningskriterierna mojlig till saker hackning (Fritz,
Fagelinventering inom Vagkorridor for vag 940, Rosan — Forsback). Nagra av arterna
hackar inom vagkorridoren, vilket galler bl a den mindre hackspetten och gréngéling.
Alsumpskog och alkarr ar de mest artrika och vardefulla miljderna med 30 hackande
arter 50 i den mest artrika. Vatmarkerna séder om Lunden (N1), sydvast om
Staragarden (N11, N15) samt kring Bjors mosse (N19) och Norrelund (N20, N21)
bedoms ha de hdgsta vardena for hackfaglar. For 18 av de 24 fagelarter som
forekommer i omradet kan gynnsam bevarandestatus lokalt paverkas negativt, framst
genom att marker for foédosok forsvinner eller avskars av vagen.
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For faglar har Trafikverket inte foreslagit nagra lampliga skyddsatgarder.

Forekomst av arten mindre hackspett inom omradet samt paverkan

Den mindre hackspetten ar rodlistad med kriteriet NT, nara hotad. Populationen
minskar enligt Artdatabanken med mer an 5 % inom 15 (= 3 generationer) ar.
Minskningen avser kvalitén pa artens habitat och antalet reproduktiva individer.
Minskningstakten har uppgatt till 15 (10-20) % under de senaste 15 aren.
Minskningstakten for den svenska populationen bedéms vara nara gransvardet for
Sarbar (VU). Nar en individ hackat i ett omrade lever den dar nastan undantagslost
resten av sitt liv. Mindre hackspetten missgynnas starkt genom avverkning av aldre
l6vtrad, omforing av lévtradslundar och blandskogsbestand till barrskog samt genom
dranering och avverkning av al- och bjorkkéarr. Mindre hackspetten missgynnas &aven
starkt av rojning eller gallring av tata strandskogar, alkarr samt borttagande av
murkna trad och grenar. Nedhuggning av aldre hagmarksbjorkar och alar ar ocksa
negativt.

Det ar val dokumenterat att arten mindre hackspett hackar inom det aktuella
omradet. Trafikverket har 2011-2012 latit Naturcentrum AB gora inventeringar bland
annat vad galler hackfaglar som berérs av vagkorridoren for vag 940 Résan —
Forsback’. Hackfagelfaunan och vattendragen inventerades 2012 (Fritz2012,
Ingvarsson m.fl. 2012). Ovriga uppgifter i rapporten om fagelfaunan har hamtats fran
Artportalen. Naturcentrum AB har aven pa uppdrag av WSP sarskilt inventerat
hackfaglar inom vagkorridoren for vag 940 Rosan —Forsback?.

Mindre hackspett forekommer enligt dessa rapporter i omradet med flera par. Arten
utnyttjar stora omraden (>40 ha aldre I6vdominerad skog19) med fuktig lI6vskog for
fodostk och som revir runt sina hackningsplatser. Omradena kring Staragarden,
Bjorsmosse och Norrelund ar de mest vardefulla for arten. Mindre hackspett
noterades &ven i alkarret vid Hasslakarr.

Vagomradet kommer att ga igenom omradet med hogvuxen adellévskog vid oster om
Straragarden samt ga i kanten av Hasslakéarr och alsumpskogen vid Branna. Dessa
utgor lokaler dar den mindre hackspetten héckar. De alkarr och I6vskogar som
aterfinns i eller i anslutning till vagkorridoren utgor saledes ett karnomrade for den
mindre hackspetten inte bara i Kungsbacka kommun utan i hela regionen. pa vagen.
Forekomsten av hackspetten bedoms paverkas negativt, sarskilt om aldre
I6vskogsomraden avverkas eller draneras i samband med vagbygget men aven av

! UTREDNING OM SKYDDADE ARTER, BIOTOPSKYDD OCH NATURMILIOER MED HOGA NATURVARDEN INOM
VAGKORRIDOR FOR VAG 940, ROSAN — FORSBACK, KUNGSBACKA KOMMUN, Naturcentrum Rapport 2012-02-
15, reviderad 2012-12-13

> FAGELINVENTERINGAR INOM VAGKORRIDOR FOR VAG 940, ROSAN — FORSBACK, Sammanstilining
faltinventeringar med sérskild inriktning pa Sammanstallning faltinventeringar med sarskild inriktning
pa faglar inom artskyddsforordeningen 2012-09-03
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bullerstérningar nar vagen ar byggd. Kumulativa effekter avseende fragmentisering,
arealforluster och kvalitetsforsamringar hos biotoperna bedéms sammantaget
medfora stora konsekvenser. Regelbunden héckning riskerar att upphdra da
omradenas funktion som hackningsplats forsvinner. Aven buller och pakérning ar
faror som paverkar faglar, bland annat mindre hackspett, negativt. De miljoer dar
hackande mindre hackspett patraffades under inventering kommer att paverkas av
buller.

Forekomsten av denna art inom omradet innebar att Lansstyrelsen maste ta sitt
ansvar som tillsynsmyndighet nar det galler skydd av arten. Detta foljer bade av
miljobalken, artskyddsférordningen, fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet. Att
Trafikverket i sina planer inte tagit de hansyn till detta som kravs enligt dessa
bestammelser &ndrar inte rattslaget.

Det framkommer av beslutsunderlaget tydligt att den mindre hackspetten kommer att
storas pa ett sddant satt som omfattas av 4 § p 2 AF. Vidare kommer artens
fortplantningsomrade att utsattas for en sadan fysisk degradering som medfor att
livsmiljos funktionalitet forstors eller i vart fall férsamras sa att platsen forlorar sin
ekologiska funktion (4 8 p 4 AF).

Dispens enligt 14 § artskyddsforordningen

Inom omradet finns saledes dokumenterat forekomsten av en fridlyst art, den mindre
hackspetten. For att de atgarder som den aktuella arbetsplanen omfattar,
inkluderande all typ av avverkning, markforberedelse m m, kravs darigenom dispens
enligt 14 § artskyddsférordningen. Lansstyrelsen ar dispensgivande myndighet.

Dispens far som ovan namnts endast lamnas under vissa i forordningen upptagna
forutsattningar. Dessa ar att:

e det inte finns nagon annan lamplig 16sning

e dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

e dispensen behdvs
a) for att skydda vilda djur och véxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur
eller vaxter,
b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom
c) av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som
har ett allt dverskuggande allmanintresse
d) for forsknings- och utbildningsandamal
e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfédning av en
djurart eller den artificiella férokning av en vaxtart som kréavs for detta eller
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f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfattning
tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i liten mangd.

Samtliga tre forutsattningar maste vara uppfylida (minst ett av de sex angivna
skalen). | nu gallande arende finns inte forutséattningar att ge dispens. Det finns andra
lampligare l6sningar, dispensen skulle forsvara uppratthallande av gynnsam
bevarandestatus av arten och ingen av de dvriga forutsattningarna ar aktuella.

Tillsynsatgarder enligt miljotillsynsférordningen

Som framgar av ovanstaende har Lansstyrelsen tillsynsansvaret for artskyddet enligt
8 kap MB samt indirekt enligt EU:s fageldirektiv.

Lansstyrelsen ar darmed den ansvariga myndigheten nar det galler det strikta skydd
som enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska galla for bl a faglar. Ska
avsteg ske har myndigheten da ett ansvar for att detta beslut fattas pa grundval av
relevanta och vetenskapliga grunder. Ett undantag ar enbart berattigat om det
objektivt kan styrkas att det inte finns ndgon annan tillfredsstallande l6sning.
Bedomningen om en sadan annan ldsning maste baseras pa objektivt verifierbara
faktorer som vetenskapliga och tekniska analyser (se bl a C-10/96).
Medlemslandernas handlingsfrihet ar begransad och varje argument for att det inte
skulle finnas nagon annan lamplig I6sning eller att denna inte skulle vara
tillfredstallande maste vara val underbyggda. EU- domstolen har i mal C-60/05, som
handlade om fageldirektivet, uttalat att den myndighet som fattar ett beslut grundat
pa en undantagsbestammelse har bevisbordan for att nédvandiga forutsattningar
foreligger for varje undantag och medlemsstaterna ska sakerstélla att varje atgard
som paverkar skyddade arter endast tillats i beslut som &r noggrant och tillrackligt
motiverade och som hanvisar till skal och krav som anges i art 9.1 och 9.2
(motsvarande art 16 art- och habitatdirektivet) i direktivet. Mina huvudman vill har
ocksa hanvisa till EU-domstolens dom C 182/02, dar domstolen pekade pa vikten av
att kunna visa pa tvingande skal for att rattfardiga ett undantag. Av Kommissionens
vagledning framgar tydligt att undantag ska vara den sista utvagen och att varje
system for undantag maste vara underordnat fageldirektivets och art- och
habitatdirektivets bevarandeintressen.

| nu aktuellt arendet finns det alltsa stor risk att flera skyddade arter stors i den
mening som avses i 4 8§ p 2 AF. Det finns &ven stor risk att skyddade arters
fortplantningsomraden eller viloplatser skadas eller forstors enligt 4 8 p 4 AF. Denna
tillsynsbegaran begransas dock till arten mindre hackspett. Detsamma galler for
denna art och dess fortplantningsomraden och viloplatser inom det omrade som
omfattas av den aktuella arbetsplanen for vag.

Mina huvudman forutsatter darfor att Lansstyrelsen skyndsamt kommer att ingripa.
De planerade atgarderna innebéar sadan paverkan som omfattasav4 8§ p 2 ochp 4
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AF. Artskyddsdispens kravs saledes och om Trafikverket inte inkommit med ansodkan
for sadan bor verket snarast med stod av 26 kap 9 § MB forelaggas att gora detta.
Forutsattningar for artskyddsdispens saknas dock. Mina huvudman férutsatter mot
bakgrund av detta att Lansstyrelsen enligt gallande bestammelser inte kommer att ge
dispens for de planerade atgarderna. Vidare forutsatts att Lansstyrelsen med alla
tillgangliga medel aven i 6vrigt sakerstéller att arten den mindre hackspetten och
dess livsmiljo inte kommer att utsattas for otillaten stérning och skada.

Mina huvudman yrkar pa ett 6verklagbart beslut.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck
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